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Μπορούμε να ορίσουμε τις εργασίες που έχουν γίνει για τις αστικές υποθέσεις στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα σε δύο περιόδους. Η πρώτη περίοδος χρονολογείται από την δεκαετία του 1960 .Σ’ εκείνη την εποχή ολοκληρώθηκαν δύο νομοθετήματα που κατέχουν σημαντική θέση για την δημιουργία του ευρωπαϊκού χώρου (αστικής) δικαιοσύνης . Το πρώτο είναι η σύμβαση των Βρυξελλών του 1968, που αφορά την αναγνώριση και την εκτέλεση αποφάσεων αστικών και εμπορικών υποθέσεων. Το δεύτερο είναι η σύμβαση της ρώμης του 1980 για το εφαρμοστέο δίκαιο στις συμβατικές ενοχές. Μόνο τα κράτη μέλη της Κοινότητας είναι μέλη των ανωτέρω δύο συμβάσεων.


Κατά τη διάρκεια αυτής της περιόδου, και εντός του πλαισίου της ευρωπαϊκής πολιτικής συνεργασίας, τα κράτη μέλη των Κοινοτήτων ολοκλήρωσαν άλλες δύο Συμβάσεις οι οποίες κυρώθηκαν από μερικά μόνο κράτη. Αυτές οι συμβάσεις είναι η Σύμβαση για την απλοποίηση των διαδικασιών για την διατροφή και η  Σύμβαση για την νομιμοποίηση των πράξεων των κρατών μελών.


Η έναρξη της ισχύος της συνθήκης του Μάαστριχ σηματοδότησε το ξεκίνημα της δεύτερης περιόδου για το ευρωπαϊκό  - αστικό - οικοδόμημα. Το άρθρο Κ1 που εντάχθηκε στον τρίτο πυλώνα
 της ένωσης  προέβλεπε ότι η δικαστική συνεργασία για τις αστικές υποθέσεις αποτελεί στόχος της Ένωσης και υλοποιήθηκε με την ολοκλήρωση δύο συμβάσεων . 


Η πρώτη, η επονομαζόμενη Βρυξέλλες ΙΙ, αναφερόταν στην διεθνή δικαιοδοσία, την αναγνώριση και την εκτέλεση αποφάσεων σε γαμικές διαφορές και διαφορές γονικής μέριμνας. Η δεύτερη έτεινε στην αντικατάσταση, στις μεταξύ των κρατών της Ε. Ένωσης σχέσεις, της σύμβασης της Χάγης για την επίδοση και κοινοποίηση δικαστικών και εξώδικων πράξεων σε αστικές ή εμπορικές υποθέσεις .


Με την έναρξη της ισχύος της συνθήκης του Άμστερνταμ
 η δικαστική συνεργασία σε αστικές υποθέσεις απόκτησε ένα καινούργιο πλαίσιο αναφοράς.  Η συνθήκη του Άμστερνταμ μετέφερε στην κοινοτική έννομη τάξη ορισμένα θέματα.  Η συνθήκη προέβλεπε ότι κατά τη διάρκεια της μεταβατικής περιόδου πέντε ετών μετά την έναρξη ισχύος της συνθήκης του Άμστερνταμ, το Συμβούλιο αποφασίζει εν γένει ομόφωνα βάσει προτάσεως της Επιτροπής ή κατόπιν πρωτοβουλίας κράτους μέλους και μετά από διαβούλευση με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Η «κοινοτικοποίηση» των αστικών υποθέσεων ολοκληρώθηκε με την έναρξη της ισχύος της Συνθήκης της Νίκαιας
 με μόνη εξαίρεση τις υποθέσεις οικογενειακού περιεχομένου. Τώρα πλέον το Συμβούλιο αποφασίζει βάσει προτάσεων της Επιτροπής η οποία αποκτά πλέον το μονοπώλιο πρωτοβουλίας. Ωστόσο, η Επιτροπή πρέπει να εξετάζει οιοδήποτε αίτημα της υποβληθεί από κράτος μέλος με σκοπό να υποβάλει πρόταση στο Συμβούλιο.

Το θέμα της αμοιβαίας αναγνώρισης αποφάσεων απασχόλησε το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Κορυφής  της 19.10.1999 (Τάμπερε). Ένα τμήμα των συμπερασμάτων της Συνόδου Κορυφής
 αναφέρεται ρητά στην αμοιβαία αναγνώριση και οριοθετεί πολιτικά το πεδίο λειτουργίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης στο θέμα αυτό. Ειδικότερα αποφασίστηκε ότι :  

«33. Η αυξημένη αμοιβαία αναγνώριση των δικαστικών αποφάσεων και η αναγκαία προσέγγιση των νομοθεσιών θα διευκολύνει τη συνεργασία μεταξύ των αρχών και τη δικαστική προστασία των ατομικών δικαιωμάτων. Συνεπώς το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο εγκρίνει την αρχή της αμοιβαίας αναγνώρισης η οποία, κατά τη γνώμη του, θα πρέπει να αποτελέσει τον ακρογωνιαίο λίθο της δικαστικής συνεργασίας τόσο σε αστικά όσο και σε ποινικά θέματα εντός της Ένωσης. Η αρχή αυτή θα πρέπει να ισχύει για όλων των ειδών τις αποφάσεις των δικαστικών αρχών.

34. Όσον αφορά τις αστικές υποθέσεις, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο καλεί την Επιτροπή να υποβάλει πρόταση σχετικά με την περαιτέρω μείωση των ενδιάμεσων μέτρων τα οποία ακόμη απαιτούνται για την αναγνώριση και εφαρμογή αυτών των αποφάσεων στο κράτος προς στο οποίο απευθύνεται η αίτηση. Ως πρώτο βήμα αυτές οι ενδιάμεσες διαδικασίες θα πρέπει να καταργηθούν όσον αφορά τους τίτλους που έχουν εκδοθεί για καταναλωτικές ή εμπορικές απαιτήσεις και ορισμένες δικαστικές αποφάσεις του τομέα του οικογενειακού δικαίου (π.χ. αξιώσεις διατροφής και δικαίωμα επίσκεψης). Οι αποφάσεις αυτές θα πρέπει να αναγνωρίζονται αυτόματα σε όλη την Ένωση χωρίς ενδιάμεσες διαδικασίες ή λόγους άρνησης εκτέλεσης. Αυτό θα μπορούσε να συνοδεύεται από τη θέσπιση στοιχειωδών προτύπων για συγκεκριμένες πτυχές της πολιτικής δικονομίας».

Το Συμβούλιο θεώρησε την αρχή της αμοιβαίας αναγνώρισης ως τον ακρογωνιαίο λίθο της δικαστικής συνεργασίας και ζήτησε την περαιτέρω μείωση των ενδιάμεσων μέτρων τα οποία απαιτούνται για την αναγνώριση και εκτέλεση οιασδήποτε δικαστικής απόφασης στο κράτος στο οποίο ζητείται η εκτέλεση. Πρώτο βήμα θα είναι η κατάργηση των ενδιάμεσων διαδικασιών σε θέματα που αφορούν τίτλους που προέρχονται από αστικές και εμπορικές μικροδιαφορές και από αποφάσεις οικογενειακού δικαίου. Οι αποφάσεις αυτές θα πρέπει να αναγνωρίζονται αυτομάτως σε όλη την Ένωση χωρίς να υφίστανται ενδιάμεσες διαδικασίες ή λόγοι άρνησης εκτέλεσης. Αυτό θα μπορούσε να συνοδεύεται από τη θέσπιση ελαχίστων προτύπων για συγκεκριμένες πτυχές της πολιτικής δικονομίας.


Κατ’ εφαρμογή των συμπερασμάτων του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου
 το Συμβούλιο της Ε.Ε. θέσπισε το Δεκέμβριο του 2000 πρόγραμμα μέτρων για την εφαρμογή της αμοιβαίας αναγνώρισης. Στο πρόγραμμα μέτρων
  αναφέρονται τα μέτρα που θα πρέπει να ληφθούν σταδιακά ώστε να υπάρξει σε ευρωπαϊκό επίπεδο η πλήρης και ελεύθερη κυκλοφορία των δικαστικών αποφάσεων μέτρο που στοχεύει στην αποτελεσματική ανάπτυξη και λειτουργία της κοινής αγοράς 
 
. 

Μετά την έναρξη της ισχύος της συνθήκης του Άμστερνταμ η νομοπαραγωγική διαδικασία αυξήθηκε κατακόρυφα. Η Ε. Επιτροπή κατέθεσε σχέδια κανονισμών που αντικαθιστούσαν τρεις συμβάσεις που είχαν ολοκληρωθεί αλλά δεν είχαν τεθεί ακόμη σε ισχύ. Επιπλέον κατέθεσε σχέδιο κανονισμού για την αντικατάσταση της αναθεωρημένης σύμβασης των  Βρυξελλών. Τα νομοθετήματα όπως υιοθετήθηκαν από το Συμβούλιο είναι τα εξής: 

Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1346/2000 του Συμβουλίου της 29 Μαίου 2000 περί των διαδικασιών αφερεγγυότητας.

Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1347/2000 του Συμβουλίου της 29 Μαίου 2000 περί της διεθνούς δικαιοδοσίας, αναγνώριση και εκτέλεσης αποφάσεων σε γαμικές διαφορές και διαφορές γονικής μέριμνας έναντι των κοινών τέκνων των συζύγων.

Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1348/2000 του Συμβουλίου της 29 Μαίου 2000 περί επιδόσεως και κοινοποιήσεως στα κράτη μέλη δικαστικών και εξώδικων πράξεων σε αστικές και εμπορικές υποθέσεις .

 Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 44/2001 του Συμβουλίου, της 22 Δεκεμβρίου 2000 για την διεθνή δικαιοδοσία, την αναγνώριση και την εκτέλεση αποφάσεων σε αστικές και εμπορικές υποθέσεις.
Μετά από πρόταση της Γερμανίας υιοθετήθηκε ο Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1206/2001 του Συμβουλίου, της 28 Μαίου 2001, για την συνεργασία των κρατών μελών κατά την διεξαγωγή αποδείξεων σε αστικές και εμπορικές υποθέσεις. 

Μετά από πρόταση της Ε. Επιτροπής υιοθετήθηκε η Οδηγίας 2002/8/εκ για την βελτίωση της πρόσβασης στη δικαιοσύνη επί διασυνοριακών διαφορών μέσω της θέσπισης στοιχειωδών κοινών κανόνων σχετικά με το ευεργέτημα πενίας στις διαφορές αυτές.
Από τις αρμόδιες ομάδες εργασίες του Συμβουλίου εξετάζονται οι κατωτέρω προτάσεις :

Α) Πρόταση κανονισμού του Συμβουλίου σχετικά με την αναγνώριση και την εκτέλεση αποφάσεων σχετικά με την αναγνώριση και την εκτέλεση αποφάσεων σε θέματα γονικής μέριμνας.

Στο πλαίσιο της αμοιβαίας αναγνώρισης των αποφάσεων στα αστικά θέματα που έχει συμφωνηθεί πολιτικά από τους αρχηγούς κρατών και κυβερνήσεων στο Τάμπερε  η Γαλλία παρουσίασε ένα σχέδιο κανονισμού για το δικαίωμα επικοινωνίας στο οποίο καταργείται η ανάγκη του εκτελεστηρίου τίτλου για τις διαφορές μεταξύ γονέων και τέκνων που συνεπάγεται η άσκηση του δικαιώματος επίσκεψης που βασίζεται στον κανονισμό 1347/2000
. Το Σεπτέμβριο του 2001 η Ε. Επιτροπή παρουσίασε σχέδιο κανονισμού για την γονική ευθύνη με διευρυμένο το πεδίο εφαρμογής. Τον Μάιο του 2002 η Ε. Επιτροπή κατέθεσε νέο τροποποιημένο σχέδιο κανονισμού . 

Β)  Πρόταση της Ε.Ε. για την θέσπιση κανονισμού του Συμβουλίου για την δημιουργία εκτελεστού τίτλου για μη αμφισβητούμενες υποθέσεις. 

Η Ε. Επιτροπή παρουσιάζει την πρόταση της για την δημιουργία του ευρωπαϊκού εκτελεστού τίτλου. Ο τίτλος αυτός εφαρμόζεται στις αστικές και εμπορικές υποθέσεις για τις οποίες έχει εκδοθεί απόφαση  που έχει καταστεί αμετάκλητη και δεν αντίκειται σε ορισμένες πρόσθετες προϋποθέσεις όπως είναι για την περίπτωση των μη «αμφισβητούμενων αξιώσεων» οι ειδικοί τρόποι επίδοσης  δικογράφων και τρόπου εκτέλεσης δικαστικών αποφάσεων.

Γ) Πρόταση Οδηγίας της Ε. Επιτροπής για την αποζημίωση  θυμάτων αξιοποίνων πράξεων. 

Σύμφωνα με την οδηγία δικαιούχος αποζημίωσης είναι το φυσικό πρόσωπο που περιγράφεται ως «θύμα» το οποίο έχει υποστεί άμεση βλάβη από μια εκ προθέσεως αξιόποινη πράξη . Υπόχρεο για την καταβολή της αποζημίωσης είναι το κράτος μέλος στην επικράτεια του οποίου συντελέστηκε η αδικοπραξία . Η αποζημίωση θα πρέπει να καλύπτει, σύμφωνα με την οδηγία οικονομικές και μη οικονομικές ζημίες , ορίζεται η δυνατότητα προκαταβολής και καθορίζεται ελάχιστο ύψος αποζημίωσης .

Η αποζημίωση χορηγείται σε όλους τους υπηκόους των κρατών μελών της  Ε. Ε. καθώς επίσης και στους υπηκόους τρίτων κρατών, που διαμένουν μόνιμα σε κράτος μέλος της Ε. Ε. 

Η ολοκλήρωση της σύντομης Κοινοτικής παρουσίας–παρουσίασης θα ήταν ελλιπής αν δεν μνημονευθούν δύο κοινοτικές δραστηριότητες στο τομέα των αστικών υποθέσεων. 

Η πρώτη αφορά τον Κανονισμό 743/2002 (ΕΚ)  για την θέσπιση γενικού κοινοτικού πλαισίου δραστηριοτήτων προς διευκόλυνση της δικαστικής συνεργασίας σε αστικές υποθέσεις  που έχει ως στόχο τη χρηματοδότηση δραστηριοτήτων σχετικών με την δικαστική συνεργασία και την προώθηση του διαλόγου και της έρευνας στις αστικές και εμπορικές υποθέσεις.       

Η δεύτερη αφορά την  δημιουργία του ευρωπαϊκού δικαστικού δικτύου για αστικές και εμπορικές Υποθέσεις. Το δίκτυο που δημιουργήθηκε με την απόφαση 2001/470/ΕΚ και άρχισε να λειτουργεί από το 2003 έχει ως σκοπό την διευκόλυνση της δικαστικής συνεργασίας μεταξύ των κρατών μελών σε θέματα που αφορούν τις αστικές και εμπορικές υποθέσεις και να δημιουργήσει ένα σύστημα πληροφόρησης διαθέσιμο στο κοινό.            

�Πυλώνες αποκαλούνται οι διαφορετικοί τομείς πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Πρώτος πυλώνας : η κοινοτική διάσταση, που αντιστοιχεί στις διατάξεις της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας : ιθαγένεια της Ένωσης, κοινοτικές πολιτικές, οικονομική και νομισματική ένωση κλπ. Δεύτερος πυλώνας : η κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας (Τίτλος V της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση).Τρίτος πυλώνας : η συνεργασία στον τομέα της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων (Τίτλος VI της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση).





� 1η Μαίου 1999 


� 1η Φεβρουάριου 2003 


� Συμπεράσματα Συμβουλίου Τάμπερε με αριθμό 28 έως  39.  


� Συμπέρασμα υπ’ αρ. 37


� Σχέδιο προγράμματος μέτρων για την εφαρμογή της αρχής της αμοιβαία αναγνώρισης των αποφάσεων επί αστικών και εμπορικών υποθέσεων (2001/C 12/01) EEEK C 12 /1 15.12.2001  


� Σύμφωνα με το προοίμια των κανονισμών : 44/2001 για την διεθνή δικαιοδοσία , την αναγνώριση και την εκτέλεση αποφάσεων σε αστικές και εμπορικές υποθέσεις (Βρυξέλλες Ι), 1346/2000 περί των διαδικασιών αφερεγγυότητας , 1347/2000 περί της διεθνούς δικαιοδοσίας αναγνώρισης και εκτέλεσης αποφάσεων σε γαμικές διαφορές και διαφορές γονικής μέριμνας έναντι των κοινών τέκνων των συζύγων (Βρυξέλλες ΙΙ) και 1348/2000 περί επιδόσεως και κοινοποιήσεως στα κράτη μέλη δικαστικών και εξώδικων πράξεων σε αστικές ή εμπορικές υποθέσεις.       


� Ομοίως η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο εξαμηνιαίο πρόγραμμα αποτελεσμάτων για την παρακολούθηση της προόδου όσον αφορά τη δημιουργία χώρου « ελευθερίας ασφάλειας και δικαιοσύνης » στην Ευρωπαϊκή Ένωση  αφιερώνει ειδικό τμήμα της έκθεσης   στην αμοιβαία αναγνώριση των αστικών αποφάσεων.   


� ΕΕΕΚ L  160 της 30.6.2000 ο επονομαζόμενος και Βρυξέλλες ΙΙ. 





